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INTRODUCAO

A legislacdo em vigor que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse estabelece a obrigatoriedade para o concedente de realizacdo de
acompanhamento e supervisdo com a finalidade de garantir a plena execucéo do objeto pactuado.

Dessa forma, o Art. 6° do Decreto n® 6.170, de 2007, em seu Capitulo I, que dispBe sobre as normas
de celebracdo, acompanhamento e prestacdo de contas, preconiza que o acompanhamento aos convénios
devera ser suficiente para garantir a plena execugao fisica do objeto.

Da mesma forma, o Capitulo V do Titulo V da Portaria Interministerial n° 507, de 2011,
estabelece a obrigatoriedade do acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de forma a garantir a
regularidade dos atos praticados e a plena execugéo do objeto.

Ao longo dos ultimos anos, a SENAES/MTE vem aprimorando os procedimentos e instrumentos de
acompanhamento e supervisao de convénios, conforme as demandas da execucao da politica, no atendimento
a legislacdo vigente, as orientagGes e recomendacGes oriundas dos 6rgdos de controle. Tendo em vista 0s
acumulos do periodo e diante da necessidade de estabelecimento de procedimentos e instrucbes objetivas
sobre 0 acompanhamento e a supervisao, foi editada a Instru¢cdo Normativa SENAES/MTE 01, de 2011, com
objetivos e conteldos, modalidades e instrumentos de acompanhamento e supervisdo. Com a entrada em
vigor da Portaria Interministerial 507, de 2011, a IN foi atualizada e republicada como a IN 01, de 2012,
estando em vigéncia.

Em relacdo aos objetivos e conteldos, a IN preconiza a cooperagdo mitua entre concedente e
convenente na execucdo do objeto pactuado, ao tempo em que garante a verificacdo da execugdo fisica e
financeira e da legalidade dos atos praticados, permitindo corrigir distor¢des em tempo que permita o alcance
da eficiéncia e da eficacia nos projetos executados. No mesmo sentido, a normativa apresenta os conteidos e
aspectos da execucgdo que deverdo ser considerados no acompanhamento e fiscalizacdo dos convénios: a
aplicacdo dos recursos na forma da legislacdo aplicAvel, a compatibilidade entre a execugdo e o
planejamento, a regularidade das informagdes no SICONV e o alcance dos resultados previstos com base em
indicadores de eficacia, atendendo ao disposto na Portaria Interministerial 507, de 2011.

A IN também estabelece as modalidades de acompanhamento e supervisdo (prévia, concomitante e
posterior), conceituando e esclarecendo as condigdes para realizacdo de cada uma delas. S&o esclarecidos e
detalhados os mecanismos e instrumentos que deverdo ser adotados, classificados da seguinte forma:
Relatorios Semestrais de Execucdo; Visitas Técnicas de Acompanhamento in loco; Verificacdo Sistematica
da Execucdo no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV); Participacdo em
eventos programados na execucdo do objeto do convénio; e Participagdo em Comissdes, Comités ou
Conselhos Gestores de Acdes e Projetos.

Deve-se ressaltar que a Instrucdo Normativa prevé a participacdo ativa das Superintendéncias

Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE’s) nas atividades de visitas técnicas in loco para acompanhamento
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e supervisao, conforme orientacdes e normativas da direcdo deste Ministério do Trabalho e Emprego e dos
6rgdos de controle.

Finalmente, a IN trata da nomeacdo, atribuices e procedimentos que deverdo ser adotados pelos
Gestores e Fiscais de Convénio que sdo designados pela SENAES/MTE com a finalidade de
acompanhamento e fiscalizagdo da execuc¢do do respectivo objeto pactuado, atendendo ao disposto no art. 67
da Portaria 507, de 2011. Sdo definidas as responsabilidades inerentes em relacdo aos atos praticados pelos
Gestores e Fiscais de Convénios no desempenho das suas atribui¢cfes. Em contrapartida, a IN também
explicita a obrigatoriedade e responsabilizacdo da convenente em fornecer o acesso aos documentos e
processos relativos a execugdo do convénio.

Para que as atividades de acompanhamento e supervisam alcancem éxito, a IN contém orientacdes
especificas para os procedimentos prévios, concomitantes e posteriores a visita técnica, enfatizando a
necessaria preparacdo do responsavel pela sua realizagdo, os aspectos a serem observados, inclusive na
elaboracdo de relatérios. No mesmo sentido, considerando a deteccdo de irregularidades, estabelece os
procedimentos e medidas a serem adotadas para sanar as pendéncias, conforme previsdo legal na Portaria
Interministerial 507, de 2011.

O presente Manual Operacional foi formulado com finalidade de instruir os Gestores de Convénios
no exercicio de suas atribuicbes, contribuindo para o aperfeicoamento dos processos de acompanhamento e
fiscalizacdo de convénios e congéneres como instrumentos de fortalecimento das politicas publicas de
economia solidéria.

O documento esta divido em duas partes, além dos anexos. A primeira contém uma base conceitual
onde sdo apresentados, de forma sintética, alguns conceitos e significados da politica publica de economia
solidaria, dos convénios e congéneres e de avaliagdo e acompanhamento. Além dos conceitos aqui
rapidamente apresentados, cabe aos gestores de convénios a busca sistematica da atualizacdo em relacdo as
alteracGes das normas, procedimentos, rotinas e roteiros de trabalho. A segunda parte do documento
apresenta 0s aspectos operacionais do acompanhamento, com detalhamento de seus objetivos, conteldos,
instrumentos, metodologias e recomendac6es gerais.

Finalmente, ao presente Manual Operacional foram anexadas as normativas basicas (copias da IN
01/2012 SENAES/MTE e da Portaria Interministerial 507, de 2011), o Manual de Acompanhamento e
Fiscalizacdo do SICONV (www.siconv.gov.br) e os modelos de relatorios de execucdo, que devera ser

adotado pela convenente, e de acompanhamento e supervisdo, a ser adotado pela SENAES/MTE.



PARTE | - BASE CONCEITUAL

O esclarecimento sobre alguns conceitos-chave é condicdo fundamental para a compreensdo dos
significados e conteddos das politicas publicas de economia solidaria que sdo desenvolvidas pela
SENAES/MTE. Da mesma forma, existe uma base conceitual especifica relacionada aos instrumentos

adotados para execucdo dessas politicas, em particular os convénios.

1 - POLITICAS PUBLICAS DE ECONOMIA SOLIDARIA

1.1 - Economia Solidaria (ES).

E o conjunto de atividades econdmicas — producéo de bens e de servigos, distribuicdo, consumo e financas —

organizados e realizados solidariamente por trabalhadores e trabalhadoras na forma coletiva e

autogestionaria. A Economia Solidaria possui as seguintes caracteristicas:
a) Cooperacao: existéncia de interesses e objetivos comuns, a unido dos esforcos e capacidades, a
propriedade coletiva de meios de producdo, a partilha dos resultados e a responsabilidade solidaria.
Esta presente em diversos tipos de organizagdes coletivas associativas: empresas autogestionarias ou
recuperadas (assumida por trabalhadores); associacGes comunitarias de producao; redes de producéo,
comercializagdo e consumo; grupos informais produtivos de segmentos especificos (mulheres,
jovens, quilombolas, etc.); clubes de trocas etc;
b) Autogestdo: os/as participantes das organizacdes exercitam as praticas participativas nos
processos de trabalho, nas defini¢des estratégicas e cotidianas dos empreendimentos, na direcéo e
coordenagdo das acBes nos seus diversos graus e interesses etc. Em um projeto autogestionario,
apoios externos, de assisténcia técnica e gerencial, de capacitacdo e assessoria, ndo substituem e nem
impedem o protagonismo dos verdadeiros sujeitos da acdo. Todo conhecimento produzido por
assistentes técnicos ou por trabalhadores/as deve ser disponibilizado para todos/as;
c) Dimensdo Econémica: é uma das bases de motivacdo da agregacdo de esforcos e recursos
pessoais e de outras organizagdes para producdo, beneficiamento, crédito, comercializacdo e
consumo. Envolve o conjunto de elementos de viabilidade econdmica, permeados por critérios de
eficacia e efetividade, ao lado dos aspectos culturais, ambientais e sociais; e
d) Solidariedade: O carater de solidariedade nos empreendimentos é expresso em diferentes
dimensdes: na justa distribuicdo dos resultados alcancados; nas oportunidades que levam ao
desenvolvimento de capacidades e da melhoria das condicbes de vida dos participantes; no
compromisso com um meio ambiente saudavel e com o desenvolvimento sustentavel dos biomas;
nas relacdes que se estabelecem com a comunidade local; na participacdo ativa nos processos de
desenvolvimento sustentavel de base territorial, regional e nacional; nas relacdes com os outros

movimentos sociais e populares de carater emancipatorio; na preocupagdo com o bem estar dos
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trabalhadores/as e consumidores/as; e no respeito aos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras.

1.2 - Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES).

Séo organizacgdes coletivas, supra-familiares, cujos participantes ou sécios (as) sdo trabalhadores (as) dos
meios urbano e rural que exercem coletivamente a gestdo das atividades assim como a distribuigdo dos
resultados, incluindo empreendimentos que estdo em processo de implantacdo, e com diversos graus de

formalizacdo, prevalecendo a existéncia real ao registro legal.

1.3 - Desenvolvimento Local Sustentavel Solidario.

O desenvolvimento sustentadvel tem sido concebido como alternativa ao atual padrdo dominante de
desenvolvimento que promove degradacdo ambiental e inseguranca social e politica com base nas formas
como a humanidade estabelece relacBes com a natureza e de como distribui desigualmente os recursos e
riquezas geradas pelo trabalho humano. No desenvolvimento local sustentavel solidario sdo valorizados as
potencialidades e os sistemas enddgenos de producdo com base em tecnologias sociais ou apropriadas ao
contexto, motivo pelo qual ele favorece a preservacdo dos valores dos povos e comunidades. Além disso, a
atividade produtiva devera estar perfeitamente integrada a capacidade de suporte do meio no qual esta sendo
realizada. Nesse sentido, a economia solidaria busca projetar-se como paradigma e modelo de
desenvolvimento que tem por fundamento um novo modo de “producdo, comercializagdo, financas e
consumo que privilegia a autogestdo, a cooperacdo, o desenvolvimento comunitario e humano, a justica
social, a igualdade de género, raca, etnia, acesso igualitario a informagdo, ao conhecimento e a seguranca
alimentar, preservacdo dos recursos naturais pelo manejo sustentavel e responsabilidade com as geracGes,
presente e futura, construindo uma nova forma de inclusdo social com a participacdo de todos” (I CONAES,
2006, p. 1). Desenvolvimento sustentavel solidario, portanto, significa o desenvolvimento de todos os
membros da comunidade de forma conjunta, unidos pela ajuda mitua e pela posse coletiva de meios

essenciais de producdo ou distribuicdo, respeitando os valores culturais e o patriménio ecoldgico.

1.4 - Redes de Cooperacéo Solidaria.

Séo articulagBes formais ou ndo formais entre EES para, de forma conjunta, promover atividades com a
finalidade de fortalecer o desenvolvimento de suas atividades econdmicas (isto €, organizar e qualificar o
processo de agregagdo de valor de um bem, produto ou servico), e/ou para promover a comercializacdo
solidaria dos seus produtos e servicos, e/ou para promover 0 consumo coletivo de bens, produtos e servigos.
Quando esta articulagdo de empreendimentos abrange diferentes elos de uma mesma cadeia produtiva, trata-
se de uma cadeia produtiva solidaria. Desse modo, a producgdo e a comercializacdo de produtos sao realizadas
entre empreendimentos econdmicos solidarios, mantendo-se, assim, 0s principios de cooperacdo e

solidariedade nas relagdes comerciais desde a producdo de matérias-primas até o produto final.



1.5 - Politicas Publicas de Economia Solidaria.

Sdo as acOes, projetos ou programas desenvolvidos ou realizados por érgdos da administracdo direta e

indireta das esferas municipal, estadual ou federal com o objetivo de fortalecimento da economia solidaria.

As Politicas Publicas de Economia Solidaria possuem as seguintes caracteristicas:

a) Os beneficiarios diretos sdo trabalhadores(as) e/ou sdcios(as) de Empreendimentos Econémicos

Solidarios (EES), considerando-se tanto os que ja estdo constituidos quanto os que estdo em processo

de constituicao;

b) As acles podem ser caracterizadas como de:

Incubacdo de Empreendimentos Econémicos Solidarios;

Assisténcia técnica e organizativa aos Empreendimentos Econdmicos Solidarios, inclusive o
apoio técnico para formalizagdo (registro), formulacdo de projetos, planos de negdcios,
diagnostico, estudos de viabilidade econdmica etc.;

Fomento e apoio a constituicdo de Redes de Cooperacdo entre os Empreendimentos
Econdmicos Solidarios e/ou a articulagdo de arranjos e cadeias produtivas solidarias;

Apoio a processos e mecanismos de comercializacdo de produtos e servigos (feiras,
exposicoes, centrais de comercializagdo etc.) dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios,
incentivando praticas de Comércio Justo e Solidario e de Consumo Consciente;

Incentivos e implantacdo de mecanismos para ampliacdo da participacdo dos EES nos
processos de compras e aquisicdes governamentais de bens e servicos;

Fornecimento de crédito para apoio as iniciativas econdmicas dos Empreendimentos
Econdmicos Solidarios;

Apoio, assessoria e fomento as iniciativas de finangas solidarias (cooperativas de crédito
solidario, fundos rotativos solidarios, bancos comunitarios etc.);

Formacdo, capacitacdo e qualificacdo social e profissional de trabalhadores/as e/ou
socios(as) dos EES;

Formacdo de educadores, agentes comunitarios e de gestores publicos para atuacdo em
economia solidaria;

Desenvolvimento e disseminacdo de conhecimentos (estudos, pesquisas e tecnologias
sociais) apropriados as necessidades e demandas de fortalecimento dos Empreendimentos
Econdmicos Solidarios;

Disseminacdo e divulgacdo (campanhas) da Economia Solidaria para sensibilizacdo de
trabalhadores/as visando a adesdo e participacdo dos mesmos em processos de constituicao
de novos Empreendimentos Econémicos Solidarios;

Apoio a processos participativos de desenvolvimento e formulagdo de marco juridico

apropriado a ES (formalizacdo, tributacdo e acesso as politicas publicas);



e Apoio a estruturacdo de foruns, redes, conselhos e outros espacos de formulacéo,
participacdo e controle social de politicas publicas de economia solidaria.

c) As politicas publicas de economia solidaria sdo institucionalizadas por meio de instrumentos, tais
como: Previsdo em marco juridico regulatorio (lei, decreto, portaria etc.); Previsdo de programa ou
acdo em Plano Plurianual (federal, estadual ou municipal) ou Previsdo em estrutura regimental de
6rgdo(s) publico(s) executor da politica publica de economia solidaria.

d) As acbes possuem previsdo ou dotacdo orcamentaria prépria ou oriunda de financiamentos, acordos
e convénios com outras instancias governamentais, organismos multilaterais e outras organizagdes

nacionais e internacionais de cooperacao.

1.6 - Espagos Multifuncionais de Economia Solidaria (Centros Publicos de Economia Solidaria).
Trata-se de espacos multifuncionais que abrigam um conjunto de atividades de comercializacdo, de formacéo
e assessoria técnica, incubacdo e de articulacdo local da economia solidaria, realizadas por instituicdes
governamentais ou nao governamentais. Os Centros Publicos ou Casas de Economia Solidaria podem ser
integrados a equipamentos publicos e associativos comunitarios ja existentes, tais como: Centros de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS; Postos do Sistema Nacional de Trabalho e Emprego - SINE;
Centros Vocacionais Tecnoldgicos - CVT; Centrais de Comercializacdo Solidaria, entre outros. A
implantacdo desses espacos multifuncionais envolve a adequacdo de espago fisico e a provisdo de
equipamentos, mobiliario, materiais permanentes e de consumo. S&o objetivos dos espacos multifuncionais
de Economia Solidaria:
a) Disponibilizar espaco fisico e infraestrutura para o desenvolvimento de atividades que
promovam a formacdo e organizacdo dos empreendimentos de economia solidéria;
b) Disponibilizar espaco fisico e infraestrutura para a realizacdo de reuni@es, oficinas, seminarios e
outros eventos voltados a economia solidéria;
c) Abrigar nas suas dependéncias as Vvarias iniciativas e projetos voltados ao fortalecimento da
economia solidaria, promovendo a sua integragao;
d) Promover atividades de incubagdo de empreendimentos solidarios;
e) Fortalecer as redes de comercializagdo dos produtos da economia solidaria;
f) Constituir quadro técnico e infraestrutura nas administragfes locais com condicdes de fomentar a
expansdo da economia solidaria;
g) Promover intercdmbio de empreendimentos econdmicos solidarios;

h) Contribuir para elaboracdo e execucéo de politicas de economia solidaria.

Os Centros Publicos ou Casas da Economia Solidaria deverdo ter um Conselho de Gestdo — CG, que devera
estabelecer seu regimento interno, definir o papel dos seus membros e, se for o caso, constituir outras

instancias a ele vinculadas. A responsabilidade pela administracdo executiva dos Centros Pudblicos de
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Economia Solidaria é da instancia governamental proponente, que tera a iniciativa de chamar os diversos
atores para dar inicio ao processo de escolha dos membros do CG. O Comité de Gestdo deve representar a
diversidade dos atores que compdem a economia solidaria e deve garantir um minimo de 60% de
representacdo da sociedade civil. Esta devera ser composta por no minimo dois tercos de representantes de

empreendimentos econdmicos solidarios.

1.7 - Capacitacao e Atuacdo de Agentes de Desenvolvimento Local e Economia Solidaria.
Mobilizar uma comunidade para a Economia Solidaria significa atuar sobre o conjunto de valores
compartilhados, promovendo a insercdo de novos conceitos e praticas relacionados ao trabalho associado, a
cooperagdo e a solidariedade. Para tanto, é necessaria a promocdo de oficinas, encontros e eventos que
retinam cidaddos em torno de questdes e problemas comuns com vistas a construgdo coletiva das solugdes. A
atuacdo de facilitadores e mediadores ¢ um instrumento que tem se mostrado bastante efetivo na conducdo
destas dinamicas, em especial pelo fato de estes mediadores pertencerem a prdpria comunidade que esta
sendo mobilizada, criando um vinculo de confianca e de legitimidade. O Agente de Desenvolvimento
Solidario é aquele/a que atua nas comunidades e territérios no apoio aos empreendimentos econdmicos
solidarios, mobilizando e apoiando a construcdo de estratégias de desenvolvimento local permeadas pela
economia solidaria. Portanto, a atribuicdo do/a Agente de Desenvolvimento Solidario é, de forma geral, a
promocao da economia solidaria junto as comunidades e/ou areas de sua atuagdo. O Agente € um articulador,
mobilizador e animador para o desenvolvimento da economia solidaria. Nesse sentido, os/as Agentes, como
ator importante neste processo, tém como atribuicdes:

a) Apoiar a organizacdo de empreendimentos econdmicos solidarios e redes de cooperacao;

b) Realizar o levantamento de informacGes que contribua para a construcdo de diagnostico das

potencialidades locais, identificando oportunidades e gargalos;

c) Atrticular parceiros locais visando o fortalecimento dos empreendimentos econémicos solidarios;

d) Articular outras politicas publicas locais, regionais e nacionais;

e) Divulgar politicas publicas de apoio aos empreendimentos econdmicos solidarios;

f) Mobilizar a comunidade e empreendimentos para a participacdo nos eventos, palestras, oficinas e

seminarios que promovam a economia solidaria;
g) Estimular e apoiar o intercambio e a articulacdo entre os diversos atores sociais envolvidos com

iniciativas de economia solidéaria;

Considerando essas atribuicdes, exige-se que os Agentes de Desenvolvimento Solidario pertencam as
comunidades ou territérios onde serdo desenvolvidas as atividades do Projeto, devendo os mesmos possuir
comprovada capacidade de relacionamento e articulagdo com diversos segmentos sociais (associagdes locais,
orgdos publicos, ONGs, universidades, etc.).

Os Agentes de Desenvolvimento Solidario que atuardo nos projetos aprovados deverdo ser selecionados
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junto as comunidades e territérios. Para tanto, devera ser realizada pelo menos uma reunido com a
comunidade ou territorio a ser beneficiado, para a apresentacdo do Projeto, das exigéncias para selecdo dos
agentes e apresentacdo dos candidatos a agentes. A selecdo dos agentes, a partir dos nomes apresentados, a
ser realizado por uma comissdo constituida pela instituicdo responsavel pelo projeto, podendo envolver

pessoas que ndo fagam parte da instituicdo.

1.8 - Incubacao de Empreendimentos Econémicos Solidarios.

O Processo de Incubacdo de Empreendimentos Econdmicos Solidarios compreende um conjunto de
atividades sistematicas de formagdo e assessoria que percorrem desde o surgimento do Empreendimento
Econdmico solidario até sua consolidacdo e que busca, através da troca de conhecimentos, fazer com que o
Empreendimento, no fim do processo, conquiste autonomia organizativa e viabilidade econdmica. Nesse
sentido, o processo de incubacao prevé um conjunto de ag¢fes que inclui:

a) ldentificar demandas e segmentos da populagdo em potencial para formacdo de empreendimento
solidario compativel com a demanda, quando esta populagdo ndo esta identificada na demanda,
de modo o mais possivel inclusivo em relagdo a populagdo potencial;

b) Apresentar a Economia Solidaria como possibilidade de organizagdo com vistas a geracdo de
trabalho e renda, a populacdo ou grupo em potencial para constituicdo de empreendimentos
solidarios;

c) Apoiar 0 grupo em sua organizacdo inicial para que os participantes possam tomar decisdo
democratica e esclarecida sobre a formagdo (ou ndo) de EES, caso o grupo apresente grau
insuficiente de organizacdo autbnoma para isto;

d) Elaborar proposta conjunta de trabalho, com participacdo dos membros em potencial do grupo a
ser incubado;

e) Apoiar escolha de atividade econémica a ser realizada pelo grupo a partir do exame de cadeias
produtivas locais ou territoriais;

f) Promover formacdo dos membros do grupo para o cooperativismo popular e para a Economia
Solidaria de forma continua e permanente;

g) Promover formagdo continua e permanente dos membros para a autogestdo e para a gestdo
administrativa;

h) Promover condicdes para capacitacdo técnica dos participantes em relacdo ao servigo ou produto
ofertado pelo empreendimento;

i) Promover elaboragdo de normas de funcionamento do empreendimento, particularmente o
regimento interno, de maneira participativa e 0 mais precocemente possivel;

j) Apoiar grupo para legalizagdo do empreendimento;

k) Apoiar grupo para implantacdo do empreendimento, de modo que este tenha sua insercao inicial

no mercado;
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I) Apoiar grupo para implantacdo de sistema de monitoramento por meio de indicadores sobre seu
préprio funcionamento;

m) Apoiar 0 grupo na implementacdo do empreendimento, de forma episddica e esporadica,
conforme suas necessidades;

n) Apoiar grupo para participacdo em redes de cooperacdo e em iniciativas do movimento de

Economia Solidaria.

Essas acGes ndo apresentam uma sequencia Unica de desenvolvimento, sendo definidas a partir das
necessidades e condi¢des de andamento do grupo, varias delas ocorrendo simultaneamente. Dessa forma, a
incubacdo representa uma possibilidade concreta de articulagdo de demandas dos Empreendimentos por

conhecimentos e tecnologias apropriadas e a potencial “oferta” de desenvolvimento ou de disseminacéo.

1.9 - Assessoria Técnica para Empreendimentos Econdmicos Solidarios.
O processo de assessoria técnica visa atender, principalmente, demandas especificas dos empreendimentos ja
existentes. Compreendida como processo continuado de apoio e fomento aos empreendimentos econémicos
solidarios, a Assessoria Técnica pressupde um processo endoégeno de mobilizagdo, enquanto pratica
participativa e dialogica que considera as dimensdes econbmica, ambiental, social, cultural e politica. A
Assessoria Técnica para a Economia Solidaria deve possuir como horizonte o fortalecimento dos
empreendimentos, tanto através da apropriacdo de conhecimentos técnicos como pelo aperfeicoamento dos
processos de autogestdo, da gestdo democratica e da participacdo dos trabalhadores associados no interior
das unidades de producdo, comercializagdo, consumo e finangas solidarias, bem como favorecer a construcédo
de redes de cooperacao e cadeias solidarias. As acBes de incubacdo e assessoria técnica devem considerar 0s
seguintes aspectos e contetdos:

a) Diagnostico e planejamento estratégico participativo;

b) Analise da viabilidade econdmica do empreendimento;

c) Projetos para captagdo de recursos;

d) Atuacdo em redes de cooperagdo e formacao de cadeias produtivas solidarias;

e) Formacdo/educacdo para a autogestdo e economia solidaria;

f) Assessoramento técnico atualizado na area de conhecimento e atuacdo econdmica do

empreendimento e apropriado a sua realidade;

g) Producdo, comercializagdo e consumo.

h) Analise da realidade e da conjuntura local, regional, nacional e internacional;

i) Inclusdo Digital e Informatica a base de sistemas livres;

j) Aspectos juridicos e tributarios e

k) Aspectos contabeis e financeiros.
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1.10 - Formagédo em Economia Solidaria.

E definida como uma “construcdo social” inerente aos processos de trabalho autogestionarios, como
elemento fundamental para viabilizar as iniciativas econdémicas, ampliar da cidadania ativa e a democracia e
como um movimento cultural e ético de transformacéo das relagGes sociais e intersubjetivas como base de
um novo modelo de desenvolvimento. A formacdo em economia solidaria reconhece a centralidade do
trabalho na construcdo do conhecimento técnico e social, articulando o trabalho e a educacdo na perspectiva
da promocdo do desenvolvimento sustentavel, orientando acdes politico-pedagogicas inovadoras,
autogestiondrias e solidarias, inseridas em um pensamento emancipatorio de inclusdo e transformacao
préprio dos atores da economia solidaria. Sdo diretrizes politico-metodoldgicas da formagdo em economia
solidéria:

a) Reconhecimento das experiéncias e dos saberes dos trabalhadores(as) envolvidos nos atos formativos
autogestionarios. A orientacdo pedagdgico-metodoldgica da formacdo em economia solidaria valoriza
os(as) trabalhadores(as) da economia solidaria como sujeitos dotados de saberes e identidades
socialmente construidas, assim como reconhece e valoriza a diversidade cultural, étnica, social,
regional e de género.

b) Reconhecimento dos acimulos, diversidade e pluralidade de iniciativas de formacdo em ES. Significa
o0 reconhecimento dos saberes e concepgdes dos atores formadores e educadores em ES, das suas
iniciativas de organizacdo e de formacdo e das concepcdes que lhes ddo substancia. Articula as
experiéncias formativas construidas com e sob os principios da economia solidaria e da educacédo
popular buscando convergéncias das iniciativas das organizacbes da sociedade civil, das
universidades, dos centros de estudos e pesquisas, dos empreendimentos econdmicos solidarios e dos
6rgdos publicos.

c) Gestdo participativa. A participacdo dos(as) trabalhadores(as) envolvidos nas experiéncias que
constroem no cotidiano dessa outra economia na construgdo e no desenvolvimento das atividades
formativas.

d) Educacdo Popular. O processo de formacdo em economia solidaria deve ser orientado pelos
fundamentos, principios, praticas e metodologias da educacdo popular, o que requer intercdmbio com
organizacGes e redes que se constituem a partir dessa perspectiva educativa.

e) Pedagogia da alternancia. Resgatar e valorizar os acimulos da “pedagogia da alternancia” que
combina momentos formativos presenciais com momentos de vivéncia e pratica, favorecendo que os
aprendizados sejam constantemente experimentados, ampliados e aprimorados. Essa estratégia
amplia a abrangéncia dos processos formativos alcancando uma quantidade cada vez maior de
trabalhadores(as) da economia solidaria. As experimentages e vivéncias possibilitam
guestionamentos e o enriquecimento dos debates coletivos nos momentos formativos presenciais.

f) Intersetorialidade e complementaridade. Articular a formacdo com as a¢des e politicas de fomento e

apoio a economia solidaria, tais como: assessoria, incubacdo, assisténcia técnica, promogdo do
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desenvolvimento local, desenvolvimento de estudos, pesquisas e tecnologias aplicadas a ES, crédito e
financas solidarias, etc. Realizar a complementaridade entre drgdos governamentais e de

organizacGes da sociedade civil.

Os contetdos do universo tematico da Economia Solidaria sdo aqueles que contemplam o acimulo histérico
dos trabalhadores na organizacdo de iniciativas econdmicas fundamentadas na cooperagdo e solidariedade.
Dessa forma, os processos formativos devem estar voltados para a construcdo integral das condicGes de
sustentacdo das iniciativas econdmicas solidarias, compreendendo conhecimentos técnicos, de formacao
politica cidadd, de relagbes humanas e de autogestdo, entre outros. O fundamental é que no projeto
pedagdgico para a Economia Solidaria, os contedos devem estar interligados com a dimenséo integral da
acdo formativa contribuindo para uma concepcao critica da realidade e, ao mesmo tempo, criativa de outra
visdo de mundo, em que a solidariedade seja resgatada como elemento humanizador e transformador da vida

em sociedade.

1.11 - Financas Solidarias.

Refere-se a um conjunto de iniciativas cuja finalidade ¢ democratizar o acesso a recursos financeiros,
fazendo com que as financas operem a servico das necessidades coletivas. No Brasil, as principais formas de
organizacdo de financas solidarias sdo as Cooperativas de Crédito Solidario, os Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento, os Fundos Rotativos Solidarios e as instituicGes comunitarias de microcrédito, entre
outras. De modo geral, essas iniciativas sdo constituidas para atender demandas de segmentos populacionais
e organizagBes que estdo excluidas do acesso ao crédito nos moldes convencionais, seja para financiar o
consumo ou para outros tipos de investimentos na producdo ou realizacdo de servi¢os. Nesse sentido, as
financas solidarias distinguem-se do sistema financeiro convencional pelas regras de acesso e funcionamento
gualitativamente diferenciadas que sdo definidas solidariamente pelas comunidades ou conjunto de
associados. Sem exigéncias de garantias prévias em bens, busca fortalecer e reproduzir relages de confianca
com base na reciprocidade e na proximidade dos participantes dessas iniciativas. As finangas solidarias estdo
relacionadas ao alcance de objetivos de promocdo do desenvolvimento local por meio da dinamizacdo do
consumo e da producdo de bens e servicos da prdpria comunidade. Com base nesses principios, sao
fomentadas as iniciativas de financgas solidarias por meio de bancos comunitarios de desenvolvimento, dos

fundos rotativos solidarios e das cooperativas de crédito solidario.

1.11.1 - Bancos Comunitarios de Desenvolvimento (BCD).

Trata-se de uma metodologia de uso das comunidades para a gestdo de servigos financeiros solidarios, de
natureza associativa e comunitaria, voltado para a geragdo de trabalho e renda, a partir dos principios da
economia solidaria, objetivando promover o desenvolvimento local. Caracteristicas de um Banco

Comunitario:
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d)

e)

9)

h)

E a propria comunidade quem decide criar o banco, tornando-se gestora e proprietaria do
mesmo;

Atua sempre com duas linhas de crédito: uma em reais e outra em moeda social circulante;

Suas linhas de crédito estimulam a criagdo de uma rede local de producdo e consumo,
promovendo o desenvolvimento enddgeno do territorio;

Apoia os empreendimentos em suas estratégias de comercializagdo (feiras, lojas solidarias,
central de comercializacdo e outros);

Atua em territérios caracterizados por alto grau de exclusdo e desigualdade social;

Esta voltado para um publico caracterizado pelo alto grau de vulnerabilidade social, sobretudo
aqueles beneficiarios de programas assistenciais e de politicas de distribuicdo de rendas;
Promove o desenvolvimento local, o empoderamento, a organizagdo comunitaria, articulando
simultaneamente producdo, comercializacdo, financiamento e capacitacdo da comunidade local;
e

Oferece servico financeiro comunitario e desenvolve suas atividades de apoio a organizacdo

comunitaria com base nos principios da Economia Solidaria.

A Moeda Social Circulante, também chamada de circulante local, € uma moeda complementar ao Real

(Moeda Nacional-R$) criada pelo Banco Comunitério. O circulante local tem por objetivo facilitar a

circulagdo dos recursos monetarios na prépria comunidade/municipio/territorio, ampliando o poder de

comercializacdo e aumentando a riqueza circulante local, gerando trabalho e renda. As moedas sociais

circulantes possuem as seguintes caracteristicas:

a)

b)

c)

d)

O circulante local tem lastro na moeda nacional, o real (R$), ou seja, para cada moeda emitida,
existe no banco comunitario, um correspondente em real;

As moedas sdo produzidas com componentes de seguranca (papel moeda, marca d’agua, codigo
de barra, nimeros serial) para evitar falsificacao;

A circulacdo é livre no comércio local e, geralmente, a moeda social proporciona um desconto
patrocinado pelos comerciantes para incentivar o uso da moeda no municipio/ bairro;

Qualquer produtor/comerciante cadastrado no banco comunitario pode trocar moeda social por
reais, caso necessite fazer uma compra ou pagamento fora do municipio/bairro.

As formas de um empreendedor ter acesso a moeda social circulante local sdo por meio de
empréstimos, sem juros, em moeda social no banco comunitario; por meio da prestacdo de
servicos para alguém da comunidade que tenha o circulante local; trocando reais por circulante
local, diretamente, na sede do banco comunitario e ainda sendo membro de algum
empreendimento produtivo, percebendo seus resultados, em média, 80% em moeda real e 20%

em moeda social, mediante o acordo com todos.
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A metodologia para implantacdo dos Bancos Comunitarios parte inicialmente da manifestacdo do territério
(bairro ou municipio) em querer implantar o banco. Sempre é um ator local — prefeituras ou organizacdes
sociais — quem toma a iniciativa de procurar o Banco Palmas, ou outro banco ligado a Rede de Bancos
Comunitarios, para solicitar apoio para implantagdo de um banco no seu territério. Para implantagdo de um
Banco Comunitario seguimos, geralmente, 03 fases. Contudo, esse processo pode mudar de acordo com o
nivel de organizacao e capacidades locais existente em cada territério. Em geral as fases sdo as seguintes:

a) Fase de ldentificacdo (F1) - Sdo realizados estudos, diagnosticos e visitas ao bairro para
certificagdo se 0o mesmo relne as condicbes necessarias para implantagdo de um banco
comunitario.

b) Fase de Preparacdo (F2) - Consiste no processo de sensibilizacdo dos moradores, produtores e
comerciantes do municipio/bairro, bem como na capacitacdo dos agentes e gerentes de crédito.

c) Fase de Implantagdo (F3) - Apds o processo de sensibilizagdo e capacitacdo iniciam-se 0s
preparativos praticos para o funcionamento do banco.

d) Fase de Consolidacdo e Potencializacdo (F4) - Durante a consolidagdo séo realizadas ac6es de
mapeamento simplificado da producdo e do consumo local e atividades formativas junto as

comunidades.

1.11.2 - Fundo Solidario (FS).

Fundo Solidario é uma metodologia de organizacdo da comunidade para o financiamento de iniciativas
produtivas e sociais, de carater comunitario e associativo, voltado a promover atividades socioecondmicas
diversas, a partir dos principios da economia solidaria, objetivando o desenvolvimento local solidario e
sustentavel. Caracteristicas Gerais de um Fundo Solidério:

a) E de constituicdo local ou territorial e de carater associativo, formado por um niimero variado de
membros da comunidade, podendo geralmente coexistir no mesmo territério com diversos
outros, tornando-se assim patrimdnio comunitario;

b) E organizado a partir de atividades socioecondmicas diversas, realizando o financiamento como:
aquisicdo de infra-estrutura fisica comunitaria de producdo e de organizacdo comunitaria, de
pequenos animais, a producéo artesanal, a produgdo da pequena agricultura familiar, a utilidades
domeésticas, pequeno consumo local, e comercializacdo, assim, atuando como um verdadeiro
estimulador do desenvolvimento local comunitério;

c¢) E rotativo porque os recursos, giram, circulam entre participantes do grupo/ familia beneficiario
e assumem o compromisso voluntario de partilhar/contribuir mais adiante como um outro grupo/
familia;

d) Tem por caracteristica ser uma “poupanca comunitaria”, gerida coletivamente e formada por
meio de doacGes voluntarias de recursos sejam pelos membros participantes e/ou acrescidas ou

ndo por acBes de captacdo ou doacdo de recursos externo destinados a propria comunidade;
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e) Na organizacdo de um FS se estabelece condi¢bes de retorno diversas (monetarias e nao
monetarias) para os financiamentos concedidos objetivando garantir assim a integridade dos
recursos comunitarios;

f) A gestdo do FS busca identificar outras necessidades dos membros participantes e, se for o caso,
busca o apoio técnico a implementacdo e/ou desenvolvimento das atividades dos mesmos junto
aos parceiros; e

g) Ser leve e agil com baixos custos operacionais.

A organizacdo de um Fundo Solidario compreende alguns processos metodologicos que devem ser

considerados. O ponto de partida é a manifestacdo do desejo da comunidade beneficiada, por meio do

dialogo com uma instituicdo local ou comunitaria ou de organizagdes sociais parceiras ou ainda com 6rgaos

governamentais, quem toma a iniciativa em solicitar o apoio ao projeto. Por isso, foi desenvolvida uma

metodologia que segue, geralmente, (02) fases. Contudo, vale ressaltar que esse processo pode mudar de
acordo com a realidade da comunidade na qual ele sera implantado.

a) Fase 1 - Sensibilizacdo e processo de formalizacdo dos Fundos Solidarios numa comunidade -

Nessa fase sdo realizados estudos, diagnosticos e visitas aos municipios/comunidades para

certificagdo se 0 mesmo reline as condi¢bes necessarias para organizacdo de um Fundo solidario.

b) Fase 2 - Operacionalizacdo dos FS — Trata-se da implantacdo propriamente dita do Fundo

Solidario.

1.11.3 - Cooperativas de Crédito Solidario.

As cooperativas singulares de crédito sdo sociedades de pessoas, constituidas por pessoas fisicas,
organizadas na forma de instituicbes financeiras que se destinam a estimular o desenvolvimento
socioecondmico dos associados, mediante a formacdo de poupanca e assisténcia financeira, além de prestar
Servicos inerentes a sua vocagao societaria e contribuir para o desenvolvimento sustentavel das comunidades
no ambito de sua abrangéncia operacional. Além dessa definicdo geral, no Brasil tém sido difundidas praticas
de cooperativismo de crédito solidario buscando facilitar o acesso ao crédito e a servigos financeiros,
contribuindo para processos de desenvolvimento local e territorial sustentavel. Para tanto, essas cooperativas
estimulam a formagdo, a capacitacdo e a organizacdo dos associados a fim de ampliar o controle social,
orientando relacdes de parceria com outras organizagdes que partilham da mesma intencdo de promocéo do

desenvolvimento sustentavel e solidario.

1.11.4 - Poupanca Comunitaria.
Poupanga comunitaria é uma estratégia de mobilizacdo ja utilizada em varios municipios brasileiros que
consiste na constituicdo de um fundo formado e mantido por moradores de comunidades pobres organizados

em grupos de poupanga. Segundo a metodologia adotada, cada grupo de poupanca tem um ndmero variavel
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de poupadores e conta com trés tesoureiros da comunidade. Os membros dos grupos se encontram
periodicamente, mas ndo ha valores pré-estipulados ou frequéncia mandatdria para poupar, variando de
grupo para grupo. Esses grupos sdo baseados primordialmente em relacdes de confianga, fomentando o
fortalecimento e a criacdo de novos vinculos. Na verdade, a coleta diaria supera a questdo financeira. Com a
organizacdo proveniente dos grupos, 0s poupadores passam a antecipar dificuldades e oportunidades bem
como discutir questdes de gastos e gestdo de recursos, que frequentemente evoluem para assuntos como
planejamento, estratégias de atuacdo e negociacdes com o poder publico, assim como possiveis parceiros. A
poupanca é um instrumento de fortalecimento que possibilita aos poupadores negociarem e lutarem por suas

demandas.

1.12 - Organizacgdo da Comercializagdo de Produtos e Servicos da Economia Solidaria.

A economia solidaria possui, como um de seus fundamentos, o conceito de Comércio Justo e Solidario que
se caracteriza como um fluxo comercial diferenciado, baseado no cumprimento de critérios de justica e
solidariedade nas relagbes comerciais, na transparéncia e na valorizacdo da diversidade étnica e cultural dos
atores envolvidos.

O Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario (SCJS) é um sistema ordenado de parametros que visa
promover relagdes comerciais mais justas e solidarias, articulando e integrando os Empreendimentos
Econdmicos Solidarios e seus parceiros colaboradores em todo o territorio brasileiro. Com o advento do
SCJS, o Brasil passou a contar com uma importante normativa que possibilita criar um sistema de
reconhecimento publico dos produtos e servicos da economia solidaria, de forma a orientar o0 mercado e
consumidores na selecdo de empresas, tecnologias e produtos com atributos de sustentabilidade social e
ecoldgica na valorizacao de praticas de mercado inclusivas e socialmente justas.

Além da certificacdo destes produtos e servicos, a comercializagdo solidaria tem como principais desafios a
aproximacdao entre produtores e consumidores, eliminando quando possivel a figura dos atravessadores; a
construcdo de mecanismos logisticos que aprimorem a forma de distribuicdo destes produtos; a reducdo dos
custos de comercializacdo através dos ganhos de escala; a utilizagdo dos diversos canais de distribuicdo
destes produtos no mercado e a utilizacdo das ferramentas da comunicacdo, do design e das novas
tecnologias com vistas a ampliar o reconhecimento e a insercdo dos produtos da economia solidaria no
mercado doméstico e internacional.

Nas acdes de Comercializagdo Solidaria devem ser observados 0s seguintes principios:

e Fortalecimento da democracia, respeito a liberdade de opinido, de organizacdo e de identidade
cultural - primar pelo exercicio de relagdes democraticas e autogestionarias no desenvolvimento das
atividades relacionadas a producao e a comercializacdo de base justa e solidaria.

o CondigOes justas de producéo, agregacdo de valor e comercializa¢éo - garantir condi¢des dignas de

trabalho e remuneracdo, bem como de equilibrio e respeito nas relages entre os diversos atores,
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visando a sustentabilidade econdmica, socioambiental e a qualidade do produto ao longo de toda a
cadeia produtiva.

e Apoio ao desenvolvimento local em dire¢do a sustentabilidade - compromisso comunitario, visando
0 bem-estar socioecondmico e cultural da comunidade, promovendo assim a inclusdo social, através
de acOes geradoras de trabalho e renda da manutencéo e recuperacéo da biodiversidade.

e Respeito ao meio ambiente - A pratica do Comércio Justo e Solidario deve primar pelo exercicio de
praticas mais responsaveis e menos prejudiciais ao meio ambiente.

e Respeito a diversidade e garantia de equidade e ndo-discriminagdo - promover a equidade entre
todas as pessoas e a ndo-discriminacdo baseada em sexo, raca, religido, geracdo, posicao politica,
procedéncia social, naturalidade, escolha sexual e/ou condicdo de pessoa com deficiéncia.

e Informacéo ao consumidor - transparéncia nas relagcdes de produgdo, comercializacdo e consumo,
garantindo o respeito aos direitos dos consumidores e a educagdo para o consumo solidario.

o Integragdo dos elos da cadeia - estimular uma maior aproximacdo entre todas as pessoas,
empreendimentos e entidades a ela ligadas de forma a garantir processos continuos de reflexao,

debate e difusdo dos pressupostos conceituais e praticos do Comércio Justo e Solidario.

Com base nesses principios, sdo apoiadas iniciativas de comercializagdo solidaria com bases de servi¢o de
apoio, redes de cooperagdo e pontos fixos de apoio a comercializacdo dos produtos dos empreendimentos
econdmicos solidarios possibilitando as seguintes atividades:
a) Estruturacdo de espacos fisicos e equipamentos voltados a comercializagéo;
b) Implantagdo de Bases de Servigos de Apoio a Comercializacdo;
c) Articulacdo para constituicdo de Rede de Cooperagdo entre os empreendimentos;
d) Formacdo para o comércio justo e solidario;
e) Assessoria técnica e gerencial para melhoria das atividades produtivas;
f) Estudos de oportunidades e estratégias de acesso ao mercado;
g) Orientacbes e assessoramento sistematico para acesso as compras governamentais (incluindo
PAA, PNAE etc.);
h) Apoio a processos de certificacdo socioparticipativa no ambito do SCJS;
i) Promocdo de Feiras de Economia Solidaria, sejam eventuais ou permanentes, enquanto
processos organizativos da economia solidaria, com o objetivo de promover e estimular o

consumo de bens e servigos produzidos pelos empreendimentos de economia solidaria.

2 - CONVENIOS E CONGENERES
Aqui sdo apresentados alguns conceitos basicos que constam no Art. 1° da Portaria Interministerial 507, de

2011e outros termos utilizados na gestdo de convénios e congéneres.
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2.1 - Convénio.

Acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotacfes consignadas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uni&o e tenha como participe, de um lado, 6rgao ou entidade
da administracéo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, érgdo ou entidade da administracao
publica estadual, do Distrito Federal ou municipal, direta ou indireta, consorcios publicos, ou ainda,
entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de

mitua cooperacao.

Termo do convénio é o documento subscrito pelas partes que disciplina as obrigacdes e as regras que
devem reger as relagcGes de dois ou mais participes que tenham interesse em atingir um objeto comum,

mediante cooperacgdo e soma de esforgos e que envolve interesse publico.

2.2 — Participes diretos e indiretos em convénios:

a) concedente - 6rgdo ou entidade da administragéo publica federal, direta ou indireta, responsavel
pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizacdo dos créditos orgamentarios
destinados a execucdo do objeto do convénio;

a) proponente - rgdo ou entidade publica ou privada sem fins lucrativos credenciada que manifeste,
por meio de proposta de trabalho, interesse em firmar convénio ou congénere;

b) convenente - 6rgdo ou entidade da administracédo publica direta ou indireta, de qualquer esfera de
governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a administracdo federal pactua
a execucado de programa, projeto/atividade ou evento mediante a celebracao de convénio;

c) interveniente - 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta de qualquer esfera de
governo, ou entidade privada que participa do convénio para manifestar consentimento ou assumir
obrigagdes em nome proprio;

d) contratante - 6rgéo ou entidade da administracéo publica direta ou indireta da Uni&o que pactua
a execucdo de programa, projeto, atividade ou evento, por intermédio de instituicdo financeira
federal (mandataria) mediante a celebracao de contrato de repasse;

e) mandataria da Unido - instituicGes e agéncias financeiras controladas pela Unido que celebram e
operacionalizam, em nome da Unido, os instrumentos juridicos de transferéncia de recursos aos
convenentes;

f) executor/fornecedor - pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, responsavel pela
execucdo de obra ou fornecimento de bem ou servigo, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, e demais

normas pertinentes a matéria, a partir de contrato de execucéo ou fornecimento firmado com drgao
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ou entidade da administracdo publica direta ou indireta, de qualquer esfera de governo, consorcio
publico ou entidade privada sem fins lucrativos;

g) beneficiarios finais - populacéo diretamente favorecida pelos investimentos; e

h) dirigente - aquele que possua vinculo com entidade privada sem fins lucrativos e detenha qualquer
nivel de poder decisorio, assim entendidos os conselheiros, presidentes, diretores, superintendentes,

gerentes, dentre outros.

2.3 — Componentes de um convénio:

a) plano de trabalho - € um instrumento de gestédo que permite o planejamento de uma agéo ou de um
conjunto de atividades com base em modelo l6gico, em um dado periodo de tempo, considerando os
aspectos relacionados a sua execucdo (objetivo(s), justificativa, metas, fases, tempo de execucio,
recursos financeiros e técnicos necessarios, entre outros) e que, depois de aprovado, funciona como

um documento-guia para a execugdo do objeto planejado;

Ajuste de plano de trabalho — permite ajustar o plano de trabalho durante a sua execugdo, sem a
necessidade de Termo Aditivo, pois ndo implicam em alteracao de valor, vigéncia ou objeto do instrumento

celebrado, desde que submetidos e aprovados previamente pela autoridade competente da concedente.

b) objeto - o produto do convénio, observados o programa de trabalho e as suas finalidades;

c) cronograma fisico — a previsdo temporal para a execucdo de etapas/fases ou alcance de metas
planejadas, dentro de um intervalo de inicio e final de vigéncia de um plano de trabalho;

d) meta - parcela quantificavel do objeto descrita no plano de trabalho, podendo ser de natureza
guantitativa ou qualitativa, a depender das especificidades de cada caso;

e) etapa ou fase - divisdo existente na execucdo de uma meta. Sdo as acdes especificas para alcance
de metas e/ou objetivos considerando o cronograma de execucao fisica.

f) cronograma de desembolso — a previsdo temporal para desembolso ou repasse de recursos
necessarios a execucao de etapas/fases ou metas planejadas.

g) plano de aplicacdo detalhado — o detalhamento das despesas necessarias a execucdo de um plano
de trabalho, compreendendo bens, servigos, tributos etc. O detalhamento contém os seguintes
elementos ou componentes: descricdo do bem ou servico, cddigo ou elemento da despesa, natureza
do recurso, unidade, quantidade, custo unitario e total;

h) contrapartida — é entendida, no convénio, como a materializagdo econdmica do esforco da
Convenente para a execucdo do projeto, configurando que as partes tém interesses comuns. A
obrigatoriedade, a forma e os limites da contrapartida sdo estabelecidos pela Lei de Diretrizes

Orcamentarias que é editada anualmente, devendo ser economicamente mensuravel.
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)

K)

projeto basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servi¢co, ou complexo de obras ou servigos, elaborado com base nas
indicacGes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra
ou servico de engenharia e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao;

termo de referéncia - documento apresentado quando o objeto do convénio contrato de repasse ou
termo de cooperacdo envolver aquisicdo de bens ou prestacdo de servicos, que devera conter
elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administracdo, diante de orgamento
detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a definicdo dos métodos e o prazo de
execucdo do objeto;

termo aditivo — instrumento de pactuacdo de modificacdo do convénio ja celebrado, vedada a
alteracdo do objeto aprovado, sendo possivel realizar as seguintes alteracdes: valores (suspensao ou
acréscimo); vigéncia; ampliacdo do objeto; indicacdo de crédito; e mudanca de responsavel da
concedente; e

prorrogacdo de oficio — obrigacdo do concedente de prorrogar a vigéncia do convénio, quando
houver atraso na liberagcdo dos recursos, limitada a prorrogacdo ao exato periodo do atraso

verificado.

2.4 — Instrumentos congéneres de Convénio:

a)

b)

Termo de cooperacao: instrumento por meio do qual é ajustada a transferéncia de crédito de érgao
ou entidade da Administracdo Publica Federal para outro érgédo federal da mesma natureza ou
autarquia, fundacao publica ou empresa estatal dependente.

Termo de parceria: instrumento juridico previsto na Lei 9.790, de 23 de marco de 1999, para
transferéncia de recursos para organizacgdes sociais de interesse publico (OSCIP).

Contrato de repasse: instrumento administrativo por meio do qual a transferéncia dos recursos
financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico federal, atuando

como mandatario da Unido.

2.5 - Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV.

E um sistema informatizado, instituido pelo Governo Federal, para registro de todos os atos relativos ao

processo de operacionalizagdo de transferéncias de recursos por meio de convénios, termos de parceria,

contrato de repasse desde sua proposicdo e analise até a prestagdo de contas.

2.6 - Sistema Integrado de Administracédo Financeira do Governo Federal — SIAFI.

Sistema definido e desenvolvido pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN para suprir o Governo Federal

de um instrumento de controle e acompanhamento dos gastos publicos.
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3. ACOMPANHAMENTO DE CONVENIOS E CONGENERES.

O acompanhamento de convénios e congéneres € uma exigéncia legal para todos os 6rgdos publicos
concedentes de recursos publicos da Unido para garantir a regularidade dos atos praticados e a plena
execucdo do objeto. Do ponto de vista da gestdo publica, € um dos componentes do ciclo de avaliacdo de

programas e agoes.

3.1 - Avaliago.

Trata-se de uma analise sobre a realizacdo das metas e alcance dos objetivos projetados, utilizando-se de
métodos e técnicas validas e confiaveis para obtencdo de dados e informacGes suficientes e relevantes para
apoiar um juizo sobre o mérito e o valor de um programa ou projeto executado ou em execucdo. Além de
indicar se as atividades foram realizadas e as metas alcangadas, o processo avaliativo devera indicar se essas
iniciativas foram eficazes para solucdo do problema que originou o projeto, ou seja, se foram alcancados 0s
reais beneficios do projeto em relagdo a demanda da populagdo beneficiaria. A avaliagdo possibilita melhorar
a efetividade das acGes e subsidiar a tomada de decises sobre os investimentos com os recursos publicos.
Para isso, a avaliacdo pode verificar 0s seguintes aspectos ou dimensdes de um projeto ou programa:

a) Eficiéncia: a relagdo entre a quantidade de recursos empregados e 0s produtos ou Servigos
produzidos ou alcancados, considerando o contexto (ambiéncia e entorno), 0s processos
desenvolvidos e a adequacdo da estrutura (organizacional, fisica e técnica) planejada e
disponivel;

b) Eficacia: a verificacdo das entregas de produtos ou servigos previstos em um projeto ou
programa, considerando a qualidade e a quantidade (prevista e alcangada) dos mesmos, bem
como se concorrem para solucéo do problema que originou o projeto ou programa;

c) Efetividade: deverd verificar os beneficios no publico-alvo e os impactos na realidade

decorrentes das agdes empreendidas e a durabilidade dos resultados produzidos pela agéo..

3.2 - Monitoramento ou avaliacdo em processo.

Significa acompanhar sistematicamente uma acdo durante a sua execucdo. Nao se trata de um julgamento,
mas de uma andlise detalhada de um processo (ou a¢do) em andamento. O monitoramento constitui um
instrumento de observagdo qualitativa dos processos em execucdo e da verificacdo do alcance parcial de
resultados previstos em um projeto. O monitoramento inclui atividades de coleta, avaliagdo e documentacéo
sistematica de informacdes sobre um projeto. Enquanto instrumento de gerenciamento, possibilita
acompanhar a execucdo do projeto durante a sua realizagdo tendo por referéncia os objetivos definidos e a
demanda da populacdo beneficiaria, possibilitando correcdo de rumos e ajustes necessarios ao alcance dos

resultados.
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3.3 - Acompanhamento.

E a atividade precipua do 6rgdo transferidor de recursos, o qual, diretamente ou por outrem — em funcéo de

delegacdo de competéncia — verifica e orienta o fiel cumprimento do objeto do convénio. O

acompanhamento pode ser realizado a distancia ou de modo presencial:

a)

b)

d)

0 acompanhamento a distancia é realizado por meio da verificacdo de documentos e relatérios
encaminhados pela convenente ou inseridos no SICONV;

0 acompanhamento in loco permite aferir se as metas de cada projeto estdo sendo atingidos,
bem como viabiliza 0o exame do processo de execucdo, em busca do alcance dos objetivos,
ofertando em tempo habil, informacGes e sugestdes para tomada de decisdo dos gestores;

0 acompanhamento prévio in loco é aquele realizado antes da efetivagdo da celebracdo do
convénio com a finalidade de analisar as condicGes operacionais da futura convenente para
recebimento dos recursos e execugédo do objeto;

0 acompanhamento concomitante é realizado por meio de vistorias in loco durante a execucgao
do convénio, possibilitando verificar a execucdo das a¢des, conforme o Plano de Trabalho e as
normas vigentes, fornecendo orientacGes para o aperfeicoamento dos processos por meio de
medidas preventivas ou saneadoras; e

0 acompanhamento subsequiente ou posterior é realizado apds o término da vigéncia do
instrumento celebrado com a finalidade de verificar as condi¢cGes de cumprimento do objeto
pactuado, de acordo com a legislacdo vigente, embasando o processo de andlise da prestacdo de

contas fisica e financeira.
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PARTE Il - ASPECTOS METODOLOGICOS E OPERACIONAIS

4. OBJETIVOS E CONTEUDOS DO ACOMPANHAMENTO

4.1 - Objetivos do Acompanhamento e Supervisao de Convénios.

O objetivo precipuo do acompanhamento é possibilitar ao 6rgdo concedente o monitoramento da execucao

do convénio durante a sua realizacdo tendo por referéncia os objetivos definidos e a demanda da populagédo

beneficiaria, possibilitando correcdo de rumos e ajustes necessarios ao alcance dos resultados. Na Instrucdo

Normativa 01/2012 da SENAES/MTE séo definidos os seguintes objetivos do acompanhamento:

| - Prestar cooperacdo técnica, orientar e supervisionar as a¢cdes concluidas e/ou em andamento,
implantadas pelo convenente com vistas a prevenir a ocorréncia de fatos que comprometam o
atingimento do objeto pactuado;

Il - Verificar a compatibilidade entre as acGes implantadas pelo convenente e as propostas
apresentadas e aprovadas no plano de trabalho e convénio correspondentes;

Il - Avaliar a execucdo fisico-financeira dos convénios, verificando a legalidade dos atos
praticados e a eficicia das acBes desenvolvidas;

IV - Oferecer dados relativos & execucdo, de forma a permitir a integracdo do planejamento ao
controle, propiciando correcdo de distorgdes, prevenindo gastos com investimentos ou custeios

desnecessarios e, inclusive, contestados.

4.2 — Contetidos do Acompanhamento e Supervisdo de Convénios.

Os aspectos e contetdos priorizados na Instrucdo Normativa 01/2012 da SENAES/MTE sdo aqueles

previstos no Art. 68 da Portaria Interministerial 507, de 2011, sendo detalhados a seguir.

a)

b)

Comprovacéo da boa e regular aplicacdo dos recursos, na forma da legislaco aplicavel:
trata-se da verificacdo se os recursos foram usados de forma correta e transparente, de acordo com
as normas vigentes para aquisicbes de bens e servigos necessarios a execugdo do projeto,
considerando-se os principios da administracdo publica da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, possibilitando aos beneficiarios do projeto, ao governo e a
sociedade, a clareza sobre o uso dos recursos publicos;

Compatibilidade entre a execucéo fisica do objeto e o que foi estabelecido no Plano de
Trabalho: trata-se da verificacdo da execucdo das atividades sob a responsabilidade da
convenente para alcance de metas e objetivos, permitindo comprovar a relagdo entre as mesmas
e 0 previsto no cronograma fisico do plano de trabalho, com relevancia para a qualidade das
acOes e resultados, incluindo o alcance quantitativo das metas pactuadas, considerando também

a aplicacdo dos recursos previstos no plano de aplicacdo detalhado;
25



c)

d)

e)

Regularidade das informacdes registradas pelo convenente ou contratadas no SICONV:
consiste na verificacdo do registro de informagdes e insercao de documentos no Siconv, relativos
a execucdo fisica (relatorios) e financeira comprovantes da regularidade dos atos de licitacéo,
contratacdo, liquidacdo e pagamento, além da constatacdo de cumprimento da obrigacdo da
convenente em manter atualizado o seu cadastro no Siconv com as informac6es requeridas pela
Portaria 507/2011;

Cumprimento das metas do Plano de Trabalho nas condicBes estabelecidas: refere-se ao
acompanhamento passo a passo de execucdo de metas planejadas, considerando as condi¢Ges
inicialmente estabelecidas e os ajustes realizados durante o processo;

Alcance dos resultados previstos com base em Indicadores de Eficacia: conforme citado
anteriormente, consiste na verificacdo das entregas ou realizacdo de produtos ou servicos
previstos em um projeto, com base em indicadores previamente definidos pela Concedente,
considerando a qualidade e a quantidade (prevista e alcangada), bem como se os resultados

alcancados contribuem para a solucéo do problema que originou o projeto.

5. INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DO ACOMPANHAMENTO

5.1 — Instrumentos do Acompanhamento

a)

Relatérios Semestrais de Execuc¢do: sdo elaborados a cada semestre pelas convenentes,
conforme modelo préprio adotado pela SENAES/MTE, cujo contetdo permita a verificagdo dos
aspectos previstos no item 4.2 (Conteidos do Acompanhamento), devendo ser apresentado e
registrado no Sistema de Convénios do Governo Federal (SICONV), sendo condi¢do exigida
para a liberacdo e desembolso de parcelas subseqiientes previstas no Cronograma de

Desembolso do respectivo convénio;

b) Visitas Técnicas de Acompanhamento in loco: consistem no deslocamento de técnicos da

d)

SENAES/MTE ou das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego ao local onde foi,
esta ou deve ser executado o objeto do convénio, permitindo verificagBes necessarias a tomada
de decisdo pela concedente, sendo a principal ferramenta de acompanhamento;

Registro da execug¢do do convénio no Siconv: a verificacdo Sistematica da Execucdo no
Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV) consiste na realizacdo de
consultas periddicas, por técnicos da SENAES/MTE, relativas as situacdes em que se encontram
0s convénios e na elaboracdo e execucdo de roteiros de acompanhamento, baseando em
informacGes prestadas pela convenente.

Participagdo em eventos programados na execucdo do objeto do convénio: trata-se da

participacdo eventual de representante da SENAES/MTE em eventos programados e executados
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no projeto com a finalidade de coletar dados e informag@es dos participantes, sobre o contetdo
da atividade e realizando o registro fotogréafico do evento, de forma a evidenciar a sua realizacdo,
além de contribuir com o desenvolvimento de contelidos e esclarecimentos sobre o objeto de
programas e agoes.

Participagdo em Comissbes, Comités ou Conselhos Gestores de Acdes e Projetos: ocorrerd
quando os mesmos forem previstos em acdes e projetos da SENAES/MTE, envolvendo as
instituicbes executoras, além de outros parceiros, publicos ou privados, com o objetivo de
contribuir para a participacdo e o controle social, possibilitando avaliar o andamento dos
projetos e sugerir medidas que contribuam para qualificar a execucdo das atividades e alcance

dos resultados.

5.2 — Procedimentos necessarios a realizagdo do acompanhamento in loco.

A atividade de acompanhamento in loco devera ser programada, compreendendo as fases ou etapas.

5.2.1 — Fase preparatéria.

Consiste no planejamento da atividade com a antecedéncia requerida, incluindo o tempo necessario para a

preparacgdo prévia do gestor e fiscal do convénio ou servidor designado para a tarefa. As principais tarefas de

planejamento do acompanhamento sdo:

a)

b)

c)

d)

O dominio de um conjunto de conhecimentos gerais e especificos do(s) programa(s), iniciativa(s) e
acdes do Plano Plurianual do Governo Federal que estdo sob a responsabilidade da SENAES/MTE,
considerando suas finalidades e demais descritores operacionais, € que estdo relacionados ao
convénio a ser acompanhado;

Andlise prévia do Plano de Trabalho e do Projeto Basico do respectivo convénio que sera
acompanhado, possibilitando o adequado conhecimento sobre o0 seu objeto, metas, etapas,
metodologia, resultados e o plano de aplicacdo detalhado;

Anadlise dos relatorios de execu¢do formulados pela concedente, bem como a verificacdo da insercdo
de informacgdes no Siconv relativas a execucdo do convénio, permitindo elaborar as questdes e
identificar os principais aspectos a serem constatados ou verificados durante a visita, devendo ter
acesso a0 pProcesso com o projeto aprovado, pareceres técnicos, relatorio de vistoria in loco anterior
para conhecimento da situacdo relatada, conferindo se as recomendacGes propostas foram ou ndo
atendidas, e demais informacdes Uteis na realizacdo da vistoria in loco;

Programacéo da atividade de acompanhamento com a definicdo de um cronograma da atividade,
sendo necessaria a prévia comunicacdo a respectiva SRTE da UF e ao convenente, incluindo o
roteiro de visita, reunides e indicacdes de documentacdo que devera estar disponivel para afericdo de

informacoes;
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Quando a visita técnica for realizada por outro(s) servidor (es), o Gestor ou Fiscal do Convénio
deverd participar da programacdo prévia da atividade, repassando em tempo habil as informac6es
necessarias sobre o convénio, indicando os aspectos ou conteldos especificos que deverdo ser
verificados in loco.

€)

Preparacdo do material de trabalho necessario as atividades programadas e que devem ser
conduzidos pelo servidor que realiza a visita ou enviados previamente a convenente; e

Solicitacdo prévia de passagens e diarias para as despesas da atividade, devendo a SENAES/MTE
prover as condi¢Bes necessérias a realizacdo das atividades de acompanhamento, programando

visitas com tal finalidade.

5.2.2 — Fase de execucao.

Consiste na realizacdo da visita técnica conforme o planejado, com as seguintes atividades:

a)

b)

c)

d)

€)

Realizacdo de reunifes presenciais com dirigentes ou gestores da convenente, equipe executora do
projeto, podendo contar também com a presenca de outras entidades parceiras e dos beneficiarios
para um primeiro levantamento geral de informagdes sobre a execugdo do plano de trabalho, os
avancos e dificuldades, sendo recomendado que a convenente faca uma apresentacdo detalhada
desses aspectos, seguido de debates e esclarecimentos, sendo fundamental para ampliagdo dos
conhecimentos sobre a situa¢do concreta da execucdo do convénio;

Visitas aos locais de execucdo das atividades, junto a grupos, empreendimentos, permitindo a
participacdo e observacdo presencial em atividades do projeto que estejam sendo realizadas no
periodo, a realizacdo de dialogos com os beneficiarios diretos do projeto, bem como a verificagdo de
obras, o funcionamento das instalacdes e de equipamentos adquiridos com recursos do convénio,
sendo aconselhavel a realizagdo de registro fotografico;

Com relagdo as atividades de formacédo (cursos, palestras, etc.) previstas no convénio e patrocinadas
com recursos publicos federais, a entidade convenente devera fornecer as informagdes de forma a
evidenciar a realizacdo das mesmas: lista de presenca com assinatura dos participantes, tema da
formacdo, local de realizagdo, periodo, nome do instrutor; fichas de inscricdo com nome dos
formados, CPF, endereco, telefone de contato, municipio e UF; e relatério fotografico dos diversos
momentos do evento.

No caso de obras de engenharia (construcdo civil), deve-se verificar se cumprem com as
especificagdes técnicas do projeto basico e memorial descritivo, comparando a mediagdo da obra
com a planta baixa, o termo de inicio e, quando o caso, de entrega da obra e os demais documentos
que se fizerem necessarios a uma correta avaliacao;

Com relacdo a equipamentos, deve-se verificar a relagdo entre as especificacGes e detalhamentos
contidos nos Planos de Trabalho (plano de aplicacdo detalhado) com o que esta especificado em

Notas Fiscais e com a vistoria in loco (conferéncia fisica, visual, ou, se possivel, por contagem de
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objetos) devendo, inclusive, avaliar se estdo atendendo satisfatoriamente aos fins a que se destinam;
f) Verificacdo de informagbes em documentos na sede da convenente, sobretudo os relativos a
execucdo fisica do convénio tais como listas de presenca, folders, manuais, videos, relatorios,
registro de eventos (lista de participantes); e os relativos a execucdo financeira do convénio
(licitagBes ou cotagOes prévias, contratos, documentos de liquidagdo, pagamento, extratos bancarios
e de aplicacdo financeira da conta corrente especifica do convénio), com especial atencdo se estdo
registrados no Siconv, devendo ser solicitadas cdpias dos documentos nao inseridos no Sistema de
Convénio e que se julgue necessarios para embasar as constatacfes e a elaboracdo do relatério do

acompanhamento;

Deve-se considerar que, atendendo o disposto nos 88 2° e 3° do Art. 65 da Portaria Interministerial 507,
de 2011, a entidade convenente ndo podera sonegar aos servidores da SENAES/MTE o acesso aos
processos, documentos ou informacGes referentes & execucdo de convénio ou congénere, ficando os
mesmos sujeitos a responsabilizacdo administrativa, civil e penal o convenente que, por acdo ou
omissdo, causar embaraco, constrangimento ou obstaculo & atuacdo dos Gestores de Convénios
designados pela SENAES/MTE, no desempenho de suas fungBes institucionais relativas ao
acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos federais transferidos.

g) Reunido de avaliagdo da atividade de acompanhamento junto a dirigentes ou gestores da convenente
e equipe executora do projeto para partilha das impressdes, observacdes, constatagdes de possiveis
irregularidades detectadas, fornecendo orientacGes, recomendacOes de ajustes e alternativas de
solucdo existentes dentro da legislacdo e normas vigentes, no sentido de prevenir a reincidéncia de
atos cometidos com impropriedade ou irregularidade, contribuindo também para a mutua
aprendizagem entre as entidades concedente e convenente;

h) A reunido de encerramento da visita € também uma oportunidade para esclarecimentos sobre as
davidas existentes quanto as especificidades de gestdo do convénio, sendo que aquelas que nao
possam ser esclarecidas imediatamente, em virtude da auséncia ou insuficiéncia de informacoes,
essas devem ser anotadas e encaminhadas para a area responsavel na SENAES/MTE, visando o

esclarecimento das mesmas.

5.2.3 — Fase de consolidacio do acompanhamento.

Consiste na elaboracdo e emissdo de relatorio técnico, da adogdo das medidas cabiveis para ajustes e
correcdes, bem como do acompanhamento posterior a concretizacdo das mesmas, conforme detalhado a
seguir:

a) Reunido com a coordenacdo geral ou diretoria da SENAES/MTE responsavel pela gestdo do
convénio, em tempo mais breve possivel apds a realizacdo da visita técnica de acompanhamento,
dando conhecimento, com relato objetivo, do que ocorreu durante a atividade que foi realizada e se
ha medidas urgentes ou imediatas a serem adotadas;

b) Elaboracdo do relatorio técnico de acompanhamento, conforme modelo préprio adotado pela
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SENAES/MTE, cujo conteldo permita a verificagdo dos aspectos previstos no Item 4.2 deste
Manual, incluindo recomendagdes de providéncias, devendo o mesmo ser assinado pelo responsavel
pela visita in loco e pelo gestor do convénio, sendo também registrado no SICONV em prazo habil
gue permita apresentar formalmente ao convenente as propostas de medidas preventivas ou

saneadoras recomendadas;

Quando a visita técnica for realizada por outro(s) servidor (es), o Gestor do Convénio devera analisar o
Relatério de Acompanhamento que foi produzido, atestando que teve conhecimento sobre suas
conclus@es e recomendagfes, no corpo do préprio Formulario adotado pela SENAES/MTE. No caso
de discordancia sobre o contetdo, conclusbes e recomendacBes constantes em Relatério de
Acompanhamento, elaborado por servidor da SRTE ou por outros servidores, o Gestor de Convénio
podera solicitar informagBes complementares e realizar novas diligéncias para apurar o contraditério.

c) O relatdrio devera ser formulado de forma clara e objetiva, devendo expressar o exato cumprimento
das normas que orientam o trabalho do acompanhamento, primando pela polidez, urbanidade, trato
objetivo e impessoal dos fatos, evitando-se quaisquer expressdes de subjetivismo, de juizo de valor
ou mesmo julgamento final de mérito, sendo assegurado o direito constitucional a ampla defesa;

d) Na formulagdo do relatorio, deve-se considerar a importancia da indicacdo dos procedimentos
adotados para coleta das informacGes, bem como da clareza das afericGes ou recomendacdes
sugeridas, contribuindo para a objetividade das conclusdes e para o conhecimento dos dirigentes;

e) Insercdo do relatorio e de seus anexos (documentos, laudos, depoimentos, fotografias e outros que
tenham sido coletados) desde que sejam realmente essenciais ao pleno conhecimento e ilustracdo dos
fatos relatados;

f) Inclusdo do relatério de acompanhamento no SICONV e, quando ndo for possivel essa insercéo,
envio de copia do relatdrio fisico ao convenente acompanhado de apresentacdo formal das propostas
de medidas preventivas ou saneadoras recomendadas pela SENAES/MTE, com a determinacdo de

prazos para o atendimento das recomendacdes e solicitaces formuladas;

Em caso de irregularidades decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem técnica ou
legal, a SENAES/MTE suspendera a liberagdo dos recursos, fixando prazo de até 30 (trinta) dias para
saneamento ou apresentacdo de informagBes e esclarecimentos, podendo ser prorrogado por igual
periodo.

g) Acompanhamento posterior das aces saneadoras com base nas recomendacdes e providéncias da
Visita Técnica e que constam no Relatorio Técnico de Acompanhamento, por meio de verificagfes

no Siconv e outras formas validas de circularidade de informacdes.

Recebidos os esclarecimentos e informac6es solicitados, a SENAES/MTE dispord do prazo de até 30
(trinta) dias para aprecia-los e decidir quanto a aceitacéo das justificativas apresentadas. Caso ndo haja a
regularizagéo, no prazo previsto no caput, a SENAES/MTE adotard as medidas previstas no § § 2° e 3°
Art. 70 da Portaria Interministerial n° 507, de 2011.
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6. ATRIBUICOES E ATUAGCAO DE GESTORES E FISCAIS DE CONVENIO

6.1 - Gestor(a) de Convénio.

Servidor(a) da Administracdo designado pela Autoridade da sua respectiva Unidade, por meio de Portaria,
Ordem de Servico ou Boletim Interno, para acompanhar a execucdo de cada convénio, considerando 0s
objetivos estabelecidos, com a finalidade de verificar a regularidade dos atos praticados e a execugdo das
metas e agdes, bem como orientar para e a plena execugdo do objeto pactuado. Dessa forma, o gestor(a) de
convénio, no desempenho de suas atribui¢des, auxilia a Unidade Gestora na gestdo e aperfeicoamento das

politicas, programas e aces em desenvolvimento.

6.2 — Atribuices e responsabilidades dos gestores de convénios.

Os servidores designados como Gestores e Fiscais de Convénios passam a fazer parte do ciclo de
transferéncias de recursos, devendo possuir elevado grau de comprometimento e responsabilidade, para
todos os efeitos, pelos atos que praticarem no acompanhamento da execucdo do convénio ou

instrumento congénere, conforme estabelecido pelo § 1° do Art. 65 da Portaria 507, de 2011.

6.2.1 - As principais atribuicGes dos Gestores sao:

| —realizar as atividades de acompanhamento e fiscalizacdo previstas na presente Normativa;

Il — analisar no SICONV os relatérios de acompanhamento e fiscalizagdo elaborados pelos fiscais de
convénios, solicitando, quando for o caso, complementagdes que embasem a emissdo de parecer sobre a
regularidade e a situacao atual de execucdo do objeto;

Il — emitir parecer sobre Ajustes de Plano de Trabalho, Termos Aditivos e outras modificacdes no Plano
de Trabalho pactuado na celebracéo do convénio;

IV — emitir parecer sobre a regularidade e a situagéo atual de execugéo do objeto do convénio;

V - notificar o convenente sobre irregularidades detectadas nos processos de acompanhamento da
execucdo do objeto e fiscalizacdo do convénio; e

VI — comunicar ao titular da SENAES/MTE sobre indicios de irregularidades na execugéo de convénios
que acompanha e fiscaliza.

6.2.2 - Sdo atribuicbes dos Fiscais de Convénios, sob a coordenagdo dos respectivos Gestores de
Convénios:

| —realizar as atividades de acompanhamento e fiscalizac¢do previstas na presente Normativa;

Il — orientar as convenentes sobre a boa e regular execu¢do dos convénios de acordo com a legislacdo
vigente e visando o alcance dos objetivos pactuados;

Il — analisar os Relatorios de Execucéo elaborados pela convenente, solicitando, quando for o caso,
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complementacGes que embasem a emissdo de parecer sobre a regularidade e a situa¢do atual de
execucdo do objeto;

IV —realizar diretamente ou por intermédio das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego as
Visitas Técnicas para aferi¢do in loco do desenvolvimento do convénio sob a sua responsabilidade de
acompanhamento e fiscalizacao;

As visitas técnicas in loco serdo realizadas diretamente pelo Gestor ou Fiscal do Convénio ou,
sempre que possivel, por servidor lotado no Nucleo ou Secdo de Economia Solidaria da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SRTE) da respectiva UF, podendo ainda contar
com 0 apoio técnico e a assisténcia de outros servidores do Ministério do Trabalho e Emprego.
Quando se fizer necessario para averiguagdo especifica de realizacdo de obras de engenharia,
servicos técnicos especializados ou aquisicdo de equipamentos poder-se-4 contar com 0 apoio
técnico e a assisténcia de outros servidores do Ministério do Trabalho e Emprego ou outro 6rgao do
Governo Federal.

V — elaborar os relatérios de acompanhamento e supervisdo de convénios com o devido registro das
informacGes no SICONV;,

VI - solicitar as entidades convenentes os ajustes e medidas necessarias para regularizacdo da execucédo
do convénio, orientando-as quanto aos procedimentos adequados;

VIl - analisar os Ajustes de Plano de Trabalho, Termos Aditivos e outras modificagBes no Plano de
Trabalho pactuado na celebracdo do convénio, inclusive na regularizacdo de pendéncias identificadas
nas atividades de acompanhamento e fiscaliza¢do; e

VIII — elaborar notas técnicas e pareceres com analise, subsidios e informagdes necessarias as decisoes
da SENAES/MTE na gestdo de convénios e congéneres.

6.3 — Recomendac0es na atuacgédo do Gestor e Fiscal de Convénio.

Na execucdo das suas atribuices o gestor ou fiscal de convénio exerce uma funcdo publica relevante
sendo, em alguns momentos, o interlocutor presencial do 6rgdo concedente. A seguir, sdo indicadas
algumas orientagdes relacionadas a postura profissional, ao cumprimento das normas gerais e ao adequado
emprego dos procedimentos de acompanhamento:

a) no exercicio de suas atividades, deverd ter uma postura pedagdgica de didlogo, na busca da
colaboracdo e orientagdo a entidade parceira, sem descuidar de suas funcdes de supervisionar a
regularidade dos atos, assegurando a objetividade na aplicacdo dos procedimentos e instrumentos
previstos nas normativas vigentes, sobretudo na elaboracdo de pareceres e relatérios, bem como nos
demais aspectos relacionados ao acompanhamento de convénios;

b) quando for o caso, devera reconhecer e valorizar a correta aplicagdo dos recursos, a realizacdo de
metas, o alcance de resultados e dos beneficios que sdo almejados pela concedente e pelo
convenente;

c) as observacgOes criticas e constatacOes sobre possiveis irregularidades devem ser formuladas de

forma objetiva e impessoal, expressando a necessaria autonomia do Gestor de Convénio em
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d)

relacdo a convenente, devendo ser as mesmas expressas no relatério de acompanhamento,
evitando-se conflitos de ordem pessoal e julgamentos prévios de valor moral ou ético;

todos os envolvidos no trabalho devem, sempre, ser tratados com cortesia, tolerancia, urbanidade e
respeito, evitando-se qualquer forma de tratamento e informag6es pré-concebidas sobre a entidade,
sua filosofia ou identidade (politica, religiosa etc.) ou sobre o trabalho que realiza;

na formacdo de opinido, deve apoiar-se em fatos consistentes e em evidéncias claras que permitam
posicionamentos claros e objetivos, traduzidos em pareceres e recomendacdes formuladas
corretamente, com bom senso; e

utilizar dados e informagdes de execucdo dos convénios com a descricdo necessaria e de forma
restrita aos servicos de acompanhamento, ndo sendo permitido o repasse de documento ou

informacdo a terceiros que nao estejam envolvidos diretamente no ciclo da gestdo do convénio.

ANEXQOS

Instrugdo Normativa 01/2012 - SENAES/MTE

Portaria Interministerial n°® 507, de 2011

Modelo de Formulario de Acompanhamento e Supervisdo (visita in loco)
Modelo de Formulario de Execucdo Semestral (convenente)

Manual do SICONV de Acompanhamento e Supervisido de Convénios
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